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MARCO JURIDICO Y ACCIONES ESTABLECIDAS
EN COSTA RICA TENDIENTES A LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION EN LA FUNCION

PUBLICA

Resumen

Eltemadelacorrupciéonsehaconvertidoenun
mal generalizado en nuestros paises, siendo
responsabilidad de los gobiernos el luchar
contra ella, razén por la cual, la republica
de Costa Rica ha procedido a aprobar una
serie de convenios internacionales sobre
el tema, donde se destaca la Convencion
Interamericana de lucha contra la corrupcién
y la Convencién de las Naciones Unidas de
lucha contra la corrupcion.

Asimismo, ha introducido una serie de
reformas a su marco normativa tendiente
a incluir nuevas normas y reformas a
las existentes para que cumplan con los
compromisos adquiridos en estos convenios
internacionales, tales como Ley Contra la
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Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la
Funcion Publica y las Reformas al Cdédigo
Penal. A nivel de entidades responsables
se destacan la Contraloria General de la
Republica, a la Procuraduria de la Etica
Publica y a la Fiscalia Adjunta de Probidad,
Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Finalmente, se debe destacar los esfuerzos
que ha hecho Costa Rica en la materia pero
aun quedan temas pendientes por resolver
y cambios necesarios por introducir en su
ordenamiento juridico.
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I Introduccion

La lucha contra la corrupcién es una tarea
cuya responsabilidad recae en el Estado,
como garante de la tutela de los fondos
publicos, y el bienestar de la ciudadania toda
vez, que las consecuencias de las practicas
corruptas redundan en el deterioro de los
servicios publicos, y por ende, de la calidad
de vida de la ciudadania.

Dentro de los multiples aspectos que
incluye la lucha contra la corrupcién, un
pilar fundamental es la reforma al marco
juridico aplicable, con el fin de introducir la
tipificacion de faltas y delitos de corrupcion,
y sus respectivas sanciones, para poder
perseguir y sancionar las practicas corruptas
contrarias a la ética publica.

Para ello, los paises estan obligados a
actualizar su marco normativo, tarea que
ha iniciado la republica de Costa Rica, de
tal manera que el objetivo del presente
documento es exponerlos cambios que anivel
de aprobacidén de convenios internacionales,
aprobacion de leyes y reformas a las leyes
existentes, ha realizado este pais para
adaptar su marco juridico a las exigencias
para la lucha contra la corrupcion.

Igualmente, la lucha contra la corrupcion
ha obligado a que se le impongan estas
funciones a instituciones ya existentes, tal
es el caso de la Contraloria General de la
Republica, que por ser el 6rgano control
de la Hacienda Publica, se le ha atribuido
la labor de luchar contra este mal; o bien,
instaurar drgano nuevos, cuya competencia
y fin ultimo sea precisamente liderar la lucha
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contra la corrupcion, tema en el cual, Costa
Rica a creado a la Procuraduria de la Etica
Publica y a la Fiscalia Adjunta de Probidad,
Transparencia y Rendicion de Cuentas.

El presente documento, pretende exponer a
grandes rasgos el sistema juridico aplicable
en Costa Rica para la lucha contra la
corrupcion en la funcién publico, con el Unico
objetivo de dar a conocer los avances y tareas
aun pendientes que posee este pais en esta
materia, y que el lector podra comparar con
los avances y pendientes de su pais, en
este importante tema, y resulta cada vez,
una preocupacion mundial, y no solo una
problematica de un pais determinado.

Finalmente, se consideran importantes este
tipo de analisis pues al ser un problema co-
mun, el conocer los aciertos y desaciertos de
otras latitudes, le permiten al lector identificar
que acciones puede seguir su nacion con el
fin de replicar los aciertos y evitar los des-
aciertos cometidos en otras latitudes.

Il. Desarrollo

1. Marco Juridico aplicable
0.1 Convenios internacionales sobre la
lucha contra la corrupcion

La lucha contra la corrupcién constituye uno
de los pilares para promover el desarrollo en
la region, por lo tanto, se han creado diversos
mecanismos a nivel nacional como a nivel
internacional.

Dentro de los instrumentos internacionales
emitidos en esta materia se pueden citar los
siguientes:
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Convenios internacionales en materia de lucha contra la corrupcion en al funcién publica

Nombre del

Organizacion

la corrupcion

. . Ano Paises que lo integran
convenio Internacional
Estados miembros de la Organizacion de
L Organizacion los Estados Americanos (34 Estados, salvo
Convencion .
. de Estados Cuba, que es miembro de la OEA pero cuya
Interamericana . 1997 e .
contra la Cormrupcion Americanos participacion esta vetada desde 1962), y
P (OEA) posibilidad de adhesién de cualquier otro
Estado.
. Organizacion Los 30 paises de la OCDE y 6 paises
Convenio de la f . .
Europea de que no son miembros (Argentina, Brasil,
OCDE sobre la s . . . .
Cooperacion 1999 |Bulgaria, Chile, Eslovenia y Estonia). Se
lucha contra la L - . -
COrruDGIdN Econdmica estan estudiando otras solicitudes de
P (OCDE) adhesion.
Todos los Estados miembros del Consejo
Convenio penal de Europa y 6 paises no miembros
P - Consejo de (Belarus, Canada, EE.UU., Japén, México
sobre corrupcion del 2002 -
) Europa y la Santa Sede). Se puede invitar a
Consejo de Europa ; .
incorporarse a los Estados miembros de la
UE y otros Estados.
Convencion de
las Naciones Organizacion
Unidas contra de las 2003 Todos los paises y organizaciones
la Delincuencia Nacionales econdémicas regionales
Organizada Unidas
Transnacional
e Estados miembros del Consejo de Europa;
Convenio civil sobre . . -
L Consejo de Estados no miembros que participaron en
corrupcion del 2003 L )
) Europa la redaccién del proyecto; otros Estados no
Consejo de Europa . SN
miembros previa invitacion.
L Organizacion
G de las Todos los paises y organizaciones
Naciones Unidas . 2005 o P . yorg
C Nacionales econdmicas regionales
contra la Corrupcion )
Unidas
Convencion de la
Unién Africana para | Unién Africana 4 de
: P . agosto de | Estados miembros de la Unién Africana (53)
prevenir y combatir (UA) 2006

Tabla N° 1




De estos instrumentos, se considera
relevante, por el impacto que ha tenido en
la legislacion costarricense, estudiar la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién y la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion.

0.2 Convencion Interamericana de lucha
contra la corrupcion

2. Antecedentes

La Convencion Interamericana contra
la Corrupcidon fue suscrita en Caracas,
Venezuela, en marzo de 1996. Costa Rica
firmo este documento el 29 de marzo de 1996
y fue ratificado por la Asamblea Legislativa el
9 de mayo de 1997.

Esta Convencion reconoce la trascendencia
internacional de la corrupcion y la necesidad
de contar con un instrumento que promueva
y facilite la cooperacion entre los paises para
combatirla, y consecuentemente con esta
motivacion, se fijaron dos propdsitos:

- Promover y fortalecer el desarrollo, por cada
uno de los Estados Parte, de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar la corrupcion.

- Promover, facilitar y regular la cooperacion
entre los Estados Parte a fin de asegurar
la eficacia de las medidas y acciones para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar los
actos de corrupcion en el ejercicio de las
funciones publicas y los actos de corrupcién
especificamente vinculados con tal ejercicio.

La Convencion establece obligaciones vincu-
lantes dentro del marco del derecho interna-
cional e identifica los actos de corrupcion a
los que se aplicara, asi como principios para
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combatirla eficazmente. Subraya la importan-
cia de las medidas para prevenirla; aborda el
desarrollo institucional y la aplicacion efectiva
de las medidas que se adopten para enfren-
tarla; exige la tipificacion de ciertas conductas
corruptas especificas; y contiene disposicio-
nes sobre extradicion, incautacion de activos,
asistencia juridica reciproca y asistencia téc-
nica en casos de corrupcidon que ocurran en
otros Estados Parte o que los afecten.

Igualmente, el 4 de junio de 2001, Costa Rica
acepta el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencién Interame-
ricana contra la Corrupcion (MESICIC) que es
un instrumento de caracter intergubernamen-
tal establecido en el marco de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) para apoyar
a los Estados que son parte del mismo en la
implementacién de las disposiciones de esta
Convencién, mediante un proceso de evalua-
ciones reciprocas y en condiciones de igual-
dad, en donde se formulan recomendaciones
especificas con relaciéon a las areas en que
existan vacios o requieran mayores avances.

Dentro de los propositos del MESICIC estan:

* Promover la implementacién de la
Convencién y contribuir al logro de sus
propdsitos;

 Dar seguimiento a los compromisos
asumidos por los Estados Parte y
analizar la forma en que estan siendo
implementados; y

* Facilitar la realizacién de actividades
de cooperacion técnica; el intercambio
de informacién, experiencia y practicas
Optimas; y la armonizacion de las
legislaciones de los Estados Parte.

El MESICIC se desarrolla en el marco de
los propositos establecidos en la Carta de




la OEA y observa, ademas, los principios
de soberania, no intervencion e igualdad
juridica de los Estados. Es imparcial y
objetivo en su operacién y conclusiones, no
sanciona, ni califica o clasifica a los Estados
sino que fortalece la cooperacion entre éstos.
El MESICIC busca establecer un adecuado
equilibrio entre la confidencialidad y la
transparencia en sus actividades. Y si bien
es de caracter intergubernamental, puede
recibir contribuciones de organizaciones de
la sociedad civil.

3. Contenido de la Convencion

La Convencidn establece un conjunto de me-
didas preventivas para disminuir la comision
de actos ilicitos en la funcién publica, igual-
mente, prevé la tipificacion como delitos de
determinados actos de corrupcion, incluyen-
do el soborno transnacional y el enriqueci-
miento ilicito. Ademas, contiene una serie de
disposiciones para fortalecer la cooperacion
entre sus Estados Parte en areas tales como
asistencia juridica reciproca y cooperacion
técnica, extradicion e identificacion, rastreo,
inmovilizacion, confiscacion y decomiso de
bienes obtenidos o derivados de la comision
de actos de corrupcién, entre otras.

Entre las areas mas importantes que se

engloban en esta convencién podemos citar

las siguientes:

* Participacion en Gestién Publica
(Participacion Sociedad Civil)

» Consulta (Participacion Sociedad Civil)

* Acceso a la Informacion (Participacion
Sociedad Civil)

+  Organos de Control

* Declaracién de Activos

* Obligacion de Denunciar (Normas de
Conducta)
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*+ Seguimiento de la Gestion Publica
(Participacion Sociedad Civil)

* Recursos Publicos (Normas de
Conducta)

* Conflictos de Intereses (Normas de
Conducta)

» Asistencia y Cooperacion

» Contratacion de Funcionarios Publicos

» Adquisicion de bienes y servicios

*  Proteccion a los que Denuncien Actos de
Corrupcion

+ Tipificacion de Actos de Corrupcion

* Legislaciones Nacionales

4. Avances en laimplementacion de esta
Convencién

Desde que Costa Rica ratifico esta conven-
cién, ha venido desarrollando una serie de ac-
tividades con el fin de cumplir con los requeri-
mientos que le exigia este instrumento, entre
las cuales se pueden citar las siguientes:

1. Promulgacién de la Ley Num. 8422
del 6 de octubre de 2004, Ley contra
la Corrupcion y el Enriquecimiento
llicito en la Funcién Publica; asi como
su respectivo reglamento mediante el
Decreto Ejecutivo No. 34409-MP-J del
19 de marzo de 2008.

2. Implementacion por parte de la Contraloria
General de la Republica del Sistema de
Informacioén de Registro de Sanciones de
la Hacienda Publica (SIRSA), que es un
registro de acceso publico de todas las
sanciones que emite el érgano contralor.

3. Creacién de la Procuraduria de la Etica
Publica, como 6rgano garante de la
atencion de denuncias de actuaciones
contrarias a la ética publica.

4. Reformas al Codigo Penal para
introducir delitos especificos de actos de
corrupcion en al funcién publica.




Dichos avances han implicado grandes
reformas y restructuraciones a lo interno del
Estado costarricense, cuyas implicaciones
se analizaran mas adelante.

0.3 Convencion de las Naciones Unidas
de lucha contra la corrupciéon

a. Antecedentes

La Convencién de las Naciones Unidas de
lucha contra la corrupcion, fue firmada en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York
hasta el 9 de diciembre de 2005, y ratificada
por Costa Rica mediante la Ley Num. 8557
del 29 de noviembre del 2006.

Este instrumento constituye el mas amplio
acuerdo en la lucha contra la corrupcién exis-
tente a nivel internacional, con mas de 70 arti-
culos, que regulan de forma extensa y puntual
aspectos relacionados con la corrupcion, la
prevencion, combate y por supuesto, disposi-
ciones referidas a la cooperacion. Asimismo,
considera las diferentes aristas del fendmeno
de la corrupcion, desarrolla aspectos que no
estaban tratados en otras convenciones, me-
jora y profundiza sobre otros, como por ejem-
plo respectos a mecanismos de prevencion,
la definicion de las conductas que constituyen
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delitos de corrupcion y el tratamiento del tema
de la recuperacion de activos.

Lo anterior, le otorga gran importancia
como instrumento para el combate de la
corrupcion, no solo por su universalidad, sino
por la forma tan completa en que trata este
fendémeno.

Como objetivos de este instrumento se
establecieron los siguientes:
. Promover y fortalecer las medidas
para prevenir y combatir mas eficaz y
eficientemente la corrupcion;

* Promover, faciltar y apoyar Ila
cooperacion internacional y la asistencia
técnica en la prevencion y la lucha contra
la corrupcion, incluida la recuperacion de
activos;

* Promover la integridad, la obligacién de
rendir cuentas y la debida gestion de los
asuntos y los bienes publicos.

b. Contenido

Dada la complejidad de la materia, y la forma
tan completa con que se ha elaborado este
instrumento, su contenido es amplio, entre
los aspectos mas relevantes estan:
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Contenido de la Convencién de las Naciones Unidas para la Corrupcion

Articulo | Aspecto que regula Articulo | Aspecto que regula
5 Politicas y practicas de prevencion 34 Consecuencias de los actos de
de la corrupcion corrupcion
6 Organo u org'anos de prevencion 35 Indemnizacién por danos y perjuicios
de la corrupcion
8 Codllgos . de’ .conducta para 36 Autoridades especializadas
funcionarios publicos
R e el A e tion de Cooperacion con las autoridades
9 . =i 37 encargadas
la hacienda publica .
de hacer cumplir la ley
10 e s 38 Coqperamon entre  organismos
nacionales
1 Medidas relativas al poder judicial y 39 Cooperacion entre los organismos
al ministerio publico nacionales y el sector privado
12 Sector privado 40 Secreto bancario
13 Participacion de la sociedad 41 Antecedentes penales
14 Med!das para prevenir el blanqueo 42 Jurisdiccion
de dinero
15 Sobprno Repilnconangs publicos 43 Cooperacion internacional
nacionales
Soborno de funcionarios publicos
16 extran.Jero.s y de flImC|onar.|os de 44 Extradicion
organizaciones internacionales
publicas
Malversacion o peculado,
17 apropiacion indebida u oftras 45 Traslado de personas condenadas a
formas de desviacion de bienes por cumplir una pena
un funcionario publico
18 Trafico de influencias 46 Asistencia judicial reciproca
19 Abuso de funciones 47 Remisién de actuaciones penales
20 Enriquecimiento ilicito 48 Coopetra.mon on AMSISIZRNES
cumplimiento de la ley
21 Soborno en el sector privado 49 Investigaciones conjuntas
22 Blelcci g 9 peculado de bienes 50 Técnicas especiales de investigacion
en el sector privado
23 Blanqueo del producto del delito 52 Preveners y i eein de

transferencias del producto del delito
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o4 Encubrimiento 53 Med?das para la recuperacion directa
de bienes
Mecanismos de recuperaciéon de
25 Obstruccion de la justicia 54 bienes mediante la cooperacion
internacional para fines de decomiso
26 Responsabilidad de las personas 55 Cooperacion internacional para fines
juridicas de decomiso
27 Participacion y tentativa 56 Cooperacioén especial
28 Eaiocmisnio iptencion y proposﬁo 57 Restitucion y disposicion de activos
como elementos de un delito
29 s 58 I_Deper?dencia de inteligencia
financiera
30 Proceso, fallo y sanciones 59 Acuzlerdos y arreglos bilaterales y
multilaterales
31 Embargo preventivo, incautacion y 60 Capacitacion y asistencia técnica
decomiso
32 Proteccion de testigos, peritos y 61 Recopilacion, intercambio y analisis
victimas de informacién sobre la corrupcion
Otras medidas: aplicacion de la
33 Proteccion de los denunciantes 62 Convencién mediante el desarrollo
econdémico y la asistencia técnica
Tabla N° 2

Las anteriores medidas deben ser adaptadas
por cada uno de los estados parte, a la su
normativa nacional, pero sin duda constituye
un gran avance para legislaciones como
la costarricense en donde la lucha contra
la corrupcién, ain resulta un tema, y la
recuperacion de activos producto de este tipo
de actos se encuentra en sus primeras fases.

0.4 Ley contra la Corrupcién y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica

a. Antecedentes
La Ley Num. 8422 del 6 de octubre de 2004,

Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
llicito en la Funcién Publica, se promulgo

como consecuencia de la ratificacion de
la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién de los paises miembros de
la Organizacién de Estados Americanos,
explicada lineas atras, como un instrumento
para introducir en la legislacion los
compromisos sefalados en dicho texto.

Esta ley sustituyé la Ley Num. 6872 de 1983,
Ley sobre el Enriquecimiento llicito de los
Servidores Publicos, la cual no se ajustaba
a las necesidades actuales en la materia
de lucha contra la corrupcién en la funcion
publica.

El fin que persigue esta Ley, es basicamente
combatir la corrupcién, como un mal que
deteriora los cimientos de la institucionalidad




costarricense, ya que opera en contraposicion
a los intereses de la ciudadania y por lo
tanto, erosiona el buen y eficaz ejercicio de
la funcién publica.

b. Contenido

Esta normativa incluye medidas preventivas,
detectivas y sancionatorias de los actos de
corrupcion, dentro de las cuales se destaca
por su importancia el numeral 38 de esta
ley, pues establece de manera expresa las
faltas que seran causales de responsabilidad
administrativa. Literalmente dice:

Articulo 38.—Causales de responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de otras
causales previstas en el régimen aplicable
a la respectiva relacion de servicios, tendra
responsabilidad administrativa el funcionario
publico que:

a) Incumpla el régimen de prohibiciones
e incompatibilidades establecido en la
presente Ley.

b) Independientemente del régimen de
prohibicion o dedicacién exclusiva a que
esté sometido, ofrezca o desemperie
actividades que comprometan su
imparcialidad, posibiliten un conflicto de
intereses o favorezcan el interés privado en
detrimento del interés publico. Sin que esta
ejemplificacién sea taxativa, se incluyen en el
supuesto los siguientes casos: el estudio, la
revision, la emision de criterio verbal o escrito,
la preparacion de borradores relacionados
con tramites en reclamo o con ocasién
de ellos, los recursos administrativos, las
ofertas en procedimientos de contratacion
administrativa, la busqueda o negociacion
de empleos que estén en conflicto con sus
deberes, sin dar aviso al superior o sin
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separarse del conocimiento de asuntos en
los que se encuentre interesado el posible
empleador.

c¢) Se favorezca él, su cényuge, su compariera
o0 companero, o0 alguno de sus parientes,
hasta el tercer grado de consanguinidad o
afinidad, por personas fisicas o juridicas que
sean potenciales oferentes, contratistas o
usuarios de la entidad donde presta servicios,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20
de esta misma Ley.

d) Debilite el control interno de la organizacion
u omita las actuaciones necesarias para
su disefio, implantacion o evaluacion, de
acuerdo con la normativa técnica aplicable.
e) Infrinja lo dispuesto en el articulo 20 de
esta Ley, en relacion con el régimen de
donaciones y obsequios.

f) Con inexcusable negligencia, asesore
0 aconseje a la entidad donde presta sus
servicios, a otra entidad u érgano publicos, o
a los particulares que se relacionen con ella.
g) Incurra en culpa grave en la vigilancia
o la eleccion de funcionarios sometidos a
sus potestades de direccién o jerarquia, en
cuanto al gjercicio que estos hayan realizado
de las facultades de administracién de fondos
publicos.

h) Omita someter al conocimiento de la
Contraloria General de la Republica los
presupuestos que requieran la aprobacion
de esa entidad.

i) Injustificadamente, no presente alguna de
las declaraciones juradas a que se refiere
esta Ley si, vencido el plazo para su entrega,
es prevenido una Unica vez por la Contraloria
General de la Republica para que en el
plazo de quince dias habiles cumpla con su
presentacion.

J) Incurra en falta de veracidad, omisién o
simulacién en sus declaraciones de situacion
patrimonial.

k) Retarde odesobedezca, injustificadamente,




el requerimiento para que aclare o amplie
su declaracién de situacion patrimonial o de
intereses patrimoniales, dentro del plazo que
le fije la Contraloria General de la Republica.
[} Viole la confidencialidad de las
declaraciones juradas de bienes.

m) Perciba, por si o por persona fisica
0 juridica interpuesta, retribuciones,
honorarios o beneficios patrimoniales de
cualquier indole, provenientes de personas
u organizaciones que no pertenezcan a la
Administraciéon Publica, por el cumplimiento
de labores propias del cargo o con ocasién
de estas, dentro del pais o fuera de él.

n) Incumpla la prohibicion del articulo 17 de
la presente Ley para ejercer cargos en forma
simultanea en la Administracion Publica.

i) Incurra en omisiéon o retardo, grave e
injustificado, de entablar acciones judiciales
dentro del plazo requerido por la Contraloria
General de la Republica. (Asamblea
Legislativa de Costa Rica , 2005)

Igualmente, resulta de gran importancia el
articulo 39 de esta ley, pues sefiala las faltas
que podran ser aplicables a quienes incurran
en alguna de las faltas enlistadas en el
numeral anterior.

Articulo 39.—Sanciones administrativas.
Segun la gravedad, las faltas anteriormente
sefaladas seran sancionadas asi:
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a) Amonestacion escrita publicada en el
Diario Oficial.

b) Suspension, sin goce de salario, dieta
o estipendio correspondiente, de quince a
treinta dias.

c) Separacion del cargo publico, sin
responsabilidad patronal o cancelacién de
la credencial de regidor municipal, segun
corresponda. (Asamblea Legislativa de
Costa Rica , 2005)

Todo lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que
pudieran imputarseles a los funcionarios
involucrados por la comisién de estas faltas.

Finalmente, se debe sefalar que esta ley
constituyé un importante avance para la
legislacion costarricense, pues vino a tipificar
actos de corrupcién que antes quedaban
impunes por no estar expresamente
prohibidos, y le abri6 un abanico de
posibilidades a la Contraloria General de
la Republica, para que pudiera ejercer
adecuadamente su potestad sancionatoria.

c. Delitos

Dentro de los aspectos mas importantes que
introduce esta normativa, esta la tipificacion
como delitos de diversos actos de corrupcion
que antes no se encontraban en la legislacion
costarricense, tales como:
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Delitos introducidos en la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito
en la Funcién Publica.

Articulo Delito Articulo Delito
45 Enriquecimiento ilicito 54 Apropiacion de bienes
obsequiados al Estado
46 Falsedad en la declaracién jurada 55 Soborno transnacional
47 Receptacion, legalizacion o 56 Reconocimiento ilegal de
encubrimiento de bienes beneficios laborales
48 Legislacion o administracion en 57 Influencia en contra de Ia
provecho propio Hacienda Publica.
49 Sobreprecio irregular 58 Fraude de ley en la funcién
administrativa.
50 Falsedad en la recepcion de bienes 59 Inhabilitacion
y servicios contratados.
51 Pago irregular de contratos 60 Violacion de la privacidad de la
administrativos informacion de las declaraciones
juradas
52 Trafico de influencias 61 Consecuencias civiles del
enriquecimiento ilicito
53 Prohibiciones posteriores al servicio 62 Prescripcién de laresponsabilidad
del cargo. penal
Tabla No. 3
La introduccién de estos delitos permite publico. Textualmente, dicho numeral,

posee mayores instrumentos para sancionar
la comisién de actos de corrupcion en la
funciéon publica e imponer penas que van
desde sanciones econdmicas hasta carcel.

0.5 Reformas al Cédigo Penal

Se reformaron tres articulos del Codigo
Penal, con el fin de actualizarlos a los
requerimientos actuales y con miras a
hacerlos mas efectivos en la lucha contra la
corrupcion.

Tales numerales se refieren al articulo 345,
que sanciona al sujeto privado que ofrezca u
otorgue una dadiva o ventaja a un funcionario

qued6 de la siguiente manera (Asamblea
Legislativa, 1970): “Articulo 345.—Penalidad
del corruptor. Las penas establecidas en los
cinco articulos anteriores seran aplicables al
que dé o prometa al funcionario publico una
dadiva o la ventaja indebida”.

Asimismo, se mejora la redaccién del articulo
354 para tipificar correctamente el delito de
peculado en la funcién publica, quedando de
la siguiente manera:

Articulo 354: Peculado. Sera reprimido con
prisién de tres a doce afos, el funcionario
publico que sustraiga o distraiga dinero o
bienes cuya administracion, percepcion o




custodia le haya sido confiada en razén de su
cargo; asimismo, con prision de tres meses a
dos afios, el funcionario publico que emplee,
en provecho propio o de terceros, trabajos
0 servicios pagados por la Administracion
Publica o bienes propiedad de ella.

Esta disposicion también sera aplicable a los
particulares y a los gerentes, administradores
o apoderados de las organizaciones
privadas, beneficiarios, subvencionados,
donatarios o concesionarios, en cuanto a
los bienes, servicios y fondos publicos que
exploten, custodien, administren o posean
por cualquier titulo o modalidad de gestion.
(Asamblea Legislativa, 1970)

Asi como, la figura de la malversacion
aplicable tanto a los funcionarios publicos
como a los privados que participen de este
tipo de actos, y que textualmente dice:
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Articulo 356.—Malversacion. Seran
reprimidos con prisién de uno a ocho anos,
el funcionario publico, los particulares y los
gerentes, administradores o apoderados de
las personas juridicas privadas, beneficiarios,
subvencionados, donatarios o concesionarios
que den a los caudales, bienes, servicios
o fondos que administren, custodien o
exploten por cualquier titulo o modalidad de
gestion, una aplicacion diferente de aquella
a la que estén destinados. Si de ello resulta
dafio o entorpecimiento del servicio, la
pena se aumentara en un tercio. (Asamblea
Legislativa, 1970)

En sintesis, el marco normativo directamente
relacionado con la lucha contra la corrupcién
en Costa Rica se compone de la siguiente
manera:

Grafico No. 1

Tratados

Internacionales

® Convencion Interamericana

de lucha contra la
corrupcion.
® Convencion de las

Naciones Unidas de lucha
contra la corrupcion.

Leyes nacionales

® Ley contra la Corrupcién y
el Enriquecimiento llicito en
la Funcién Publica.

® Reformas al Codigo Penal.

Fuente: Creacion propia




5. Actores en el ejercicio de la Lucha
contra la corrupcién

1.1 Procuraduria de la Etica Publica
6. Antecedentes

Como parte de las acciones implementadas
a nivel internacional se ha recurrido a crear
oficinas de la ética publica, ejemplos de
paises que poseen estas oficinas estan:
Colombia, Ecuador, Uruguay, Panama,
Peru, Honduras, México y otras. Igualmente,
tanto tanto la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién, como la Convencion
de Naciones Unidas contra la Corrupcion
establece el compromiso de los Estados que
las ratifican de crear este tipo de oficinas.

La Convencién Interamericana contra la
Corrupcion en su articulo Il se dispone que:

...Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo Il de esta
Convencion, los Estados Partes convienen en
considerar la aplicabilidad de medidas, dentro
de sus propios sistemas institucionales, desti-
nadas a crear, mantener y fortalecer:

9. Organos de control superior, con el fin
de desarrollar mecanismos modernos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las
practicas corruptas...

La Convencion de Naciones Unidas contra
la Corrupcion, en su articulo 6, expresa que:

...Organo u érganos de prevencién de la
corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad
con los principios fundamentales de
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su ordenamiento juridico, garantizara
la existencia de un 6rgano u o6rganos,
segun proceda, encargados de prevenir la
corrupcion con medidas tales como:

a) La aplicacion de las politicas a que se
hace alusion en el articulo 5 de la presente
Convenciény, cuando proceda, la supervision
y coordinacion de la puesta en practica de
esas politicas;

b) El aumento y la difusion de los
conocimientos en materia de prevencion de
la corrupcion...

Dentro de las principales funciones que
posee la oficina de la ética publica estan:

» Elaborar programas de prevencion
de la corrupcién y de promocion de la
transparencia en la gestion publica.

* Asesorary coordinar con los organismos
del Estado la implementacion de politicas
0 programas preventivos de hechos de

corrupcion.
« Disefar y desarrollar proyectos
de educacion, concientizacion,

fortalecimiento de valores y principios
y promocion de una nueva cultura de
responsabilidad social y defensa de lo
publico, dirigidos tanto a la comunidad
en general como a los sectores privado y
publico.

» Detectar conflictos de
incompatibilidades.

» Denunciar actos de corrupcion.

» Estimular la participaciéon activa de la
sociedad en la prevencién y lucha contra
la corrupcion.

* Impulsar la realizacion de estudios o
evaluaciones, con miras a establecer
las principales causas de corrupcién o
ineficiencia en materia administrativa.

intereses e




» Sistema de declaraciones juradas de
bienes.

7. Atribuciones de la Procuraduria de la
Etica Publica

En Costa Rica, se crea la Procuraduria de
la Etica Publica por medio de la Ley Num.
8242 del 09 de abril de 2002, denominada
“Ley de Creacion de la Procuraduria de la
Etica Publica” en donde se adicioné6 como
una dependencia de la Procuraduria General
de la Republica, y se le incorporaron las
funciones de velar por la ética publica, de
la siguiente manera: (Asamblea Legislativa,
2002)

Articulo 3°—

g) Defender a los servidores del Estado
cuando se siga causa penal contra ellos
por actos o hechos en que participen en el
cumplimiento de sus funciones. En ningun
caso podra defenderse a servidores que
hayan cometido delito contra los intereses
de la Administracion Publica o hayan violado
los derechos humanos, o cuando se trate
de ilicitos cuyo conocimiento corresponda
a la Jurisdiccion Penal de Hacienda y de la
Funcion Publica.

h) Realizar las acciones administrativas
necesarias para prevenir, detectar vy
erradicar la corrupcién e incrementar la ética
y la transparencia en la funciéon publica,
sin perjuicio de las competencias que la
ley le otorga a la Contraloria General de la
Republica, asi como denunciar y acusar ante
los tribunales de justicia a los funcionarios
publicos y las personas privadas cuyo
proceder exprese actos ilicitos vinculados
con el ejercicio de su cargo o con ocasion
de este, en las materias competencia de
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la Jurisdicciéon Penal de Hacienda y de la
Funcion Publica. En el caso de personas
privadas, la competencia de la Procuraduria
se ejercerd unicamente cuando estos
sujetos administren por cualquier medio
bienes o fondos publicos, reciban beneficios
provenientes de subsidios o incentivos con
fondos publicos o participen, de cualquier
manera, en el ilicito penal cometido por
los funcionarios publicos. Lo anterior
sin perjuicio de su deber de poner tales
hechos y conductas en conocimiento de
las respectivas instancias administrativas
de control y fiscalizacion, para lo que
corresponda en su ambito de competencia.
(Asamblea Legislativa, 2002)

Se le asignaron las siguientes funciones:

* Realizar las acciones administrativas
necesarias para:

— Prevenir, detectar y erradicar Ila
corrupcion.

— Incrementar la ética y la transparencia
en la funcion publica.

* Denunciar y acusar ante los tribunales
de justicia a los funcionarios publicos
y las personas privadas por actos de
corrupcion.

La Procuraduria de la Etica Publica constitu-
ye un actor importante en la lucha contra la
corrupcién y promover de la ética publica; no
obstante, dentro de sus debilidades esta el
que sus informes carezcan de potestad im-
positiva, de tal manera, que constituyen me-
ras recomendaciones y las administraciones
involucradas no estan obligadas a acatar lo
sefalado por esta oficina.

Igualmente, carecen de potestad
sancionatoria conlo cual poseen instrumentos
para sancionar a los funcionarios que han




cometido actos de corrupcion, pudiendo
Unicamente trasladar sus investigaciones
a dependencias que si posen potestades
sancionatorias, tales como el Ministerio
Publico para presentar el caso a nivel
penal, o bien a la Contraloria General de la
Republica.

1.2 Contraloria General de la Republica

a. Potestades de la Contraloria General
de la Republica

La Contraloria General de la Republica es
uno de los actores mas importantes en la
lucha contra la corrupcién y en promover la
transparencia y rendicion de cuentas en la
funcién publica. Segun el articulo 183 cons-
titucional, el érgano contralor es el 6rgano
auxiliar de la Asamblea Legislativa encarga-
do de fiscalizar el origen y uso de los fondos
publicos. Dicho numeral textualmente dice:

ARTICULO 183.- La Contraloria General
de la Republica es una instituciéon auxiliar
de la Asamblea Legislativa en la vigilancia
de la Hacienda Publica; pero tiene absoluta
independencia funcional y administrativa en
el desempefio de sus labores.

La Contraloria esta a cargo de un Contralor
y un Subcontralor. Ambos funcionarios seran
nombrados por la Asamblea Legislativa, dos
anos después de haberse iniciado el periodo
presidencial, para un término de ocho afios;
pueden ser reelectos indefinidamente, y
gozaran de las inmunidades y prerrogativas
de los miembros de los Supremos Poderes.

El Contralor y Subcontralor responden ante
la Asamblea por el cumplimiento de sus
funciones y pueden ser removidos por ella,
mediante votacion no menor de las dos
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terceras partes del total de sus miembros,
si en el expediente creado al efecto se
les comprobare ineptitud o procederes
incorrectos. (Asamblea Legislativa de Costa
Rica, 1949)

Asimismo, el articulo 4 de la Ley Num. 7428
del 7 de setiembre de 1994, denominada
Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica establece el ambito de
competencia del 6rgano contralor en los
diversos sectores que competen el Sector
Publico, el cual es amplio y diverso, pero que
siempre mantiene la potestad de control y
fiscalizacion del 6rgano contralor en materia
de administracion de fondos publicos.

ARTICULO  4.-
COMPETENCIA

AMBITO DE SU

La Contraloria General de la Republica
ejercera su competencia sobre todos los
entes y organos que integran la Hacienda
Publica.

La Contraloria General de la Republica
tendra competencia facultativa sobre:

a) Los entes publicos no estatales de
cualquier tipo.

b) Los sujetos privados, que sean custodios
o administradores, por cualquier titulo, de los
fondos y actividades publicos que indica esta
Ley.

c) Los entes y odrganos extranjeros
integrados por entes u o6rganos publicos
costarricenses, dominados mayoritariamente
por estos, o sujetos a su predominio legal,
0 cuya dotacion patrimonial y financiera
esté dada principalmente con fondos
publicos costarricenses, aun cuando hayan




sido constituidos de conformidad con la
legislacion extranjera y su domicilio sea
en el extranjero. Si se trata de entidades
de naturaleza bancaria, aseguradora o
financiera, la fiscalizacién no abarcara sus
actividades sustantivas u ordinarias.

d) Las participaciones minoritarias del
Estado o de otros entes u 6rganos publicos,
en sociedades mercantiles, nacionales o
extranjeras, de conformidad con la presente
Ley.

e) Si se trata de entidades de naturaleza
bancaria o financiera de las contempladas
en este articulo y que sean extranjeras, la
competencia facultativa de la Contraloria se
ejercera segun los siguientes principios:

i) El control se efectuara a posteriori, para
verificar el cumplimiento de su propia
normativa.

ii)  No comprendera aspectos de Ila
organizacién administrativa del ente ni de la
actividad propia de su giro ordinario.

iii) No les seran aplicables la Ley de
Administracién Financiera de la Republica,
ni el Reglamento de la Contratacion
Administrativa; tampoco deberan presentar,
a la Contraloria, presupuestos para su
aprobacion.

iv) El respeto al secreto y a la confidencialidad
bancarios, de conformidad con la Constitucion
Politica y con la ley.

v) El respeto al ambito de competencia de
entidades fiscalizadoras o contraloras, a
que se encuentren sujetos los entes en sus
respectivos paises.

vil Las funciones de fiscalizacion
encomendadas actualmente por ley a otras
autoridades fiscalizadoras, las seguiran
ejecutando estas, en la materia propia de su
competencia.
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vii) El respeto a los regimenes de auditoria a
los cuales estén sometidos, sin que quepan
conflictos de competencia con los jerarcas de
esas entidades extranjeras, en cuanto a las
directrices, las normas y los procedimientos
de auditoria vigentes en los respectivos
paises.

viii) El ejercicio de su competencia por parte
de la Contraloria no modifica la naturaleza
Juridica ni la nacionalidad del ente u érgano.
Se entendera por sujetos pasivos los que
estan sometidos a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica, de
acuerdo con este articulo.

Los criterios que emita la Contraloria
General de la Republica, en el ambito de
su competencia, seran vinculantes para los
sujetos pasivos sometidos a su control o
fiscalizacion. (Asamblea Legislativa, 1994)

Asimismo, posee la “potestad de investigar”
cualquier actuacion administrativa a fin
de determinar si se ha presentado alguna
falta o comision de un acto de corrupcion,
consagrada en el articulo 22 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la
Republica.

b. Sancion de actos de corrupcion

La potestad de investigacion que posee
el dérgano contralor careceria de impacto
si no viniera acompanada de la “potestad
para ordenar y recomendar sanciones”,
contemplada en el articulo 68 de su Ley
Organica, que en lo que interesa dice:

ARTICULO 68.- POTESTAD PARA
ORDENAR Y RECOMENDAR SANCIONES

La Contraloria General de la Republica, sin
perjuicio de otras sanciones previstas por ley,
cuando en el ejercicio de sus potestades de-




termine que un servidor de los sujetos pasivos
ha cometido infracciones a las normas que in-
tegran el ordenamiento de control y fiscaliza-
cién contemplado en esta Ley o ha provocado
lesion a la Hacienda Publica, recomendara al
6rgano o autoridad administrativa competente,
mediante su criterio técnico, que es vinculante,
la aplicacién de la sancion correspondiente de
acuerdo con el mérito del caso. La Contraloria
formara expediente contra el eventual infractor,
garantizandole, en todo momento, un proceso
debido y la oportunidad suficiente de audiencia
y de defensa en su favor.

La autoridad competente del sujeto pasivo re-
querido debera cumplir, dentro del plazo que
le establezca la Contraloria, con la recomen-
dacién impartida por esta; salvo que, dentro
del término de ocho dias habiles contados a
partir de la comunicacion del acto, se inter-
ponga una gestion de revision, debidamente
motivada y razonada, por parte del jerarca
del sujeto pasivo requerido. En este caso y
una vez resuelta la gestion indicada, debera
cumplir, sin dilacion, con lo dispuesto en el
pronunciamiento técnico juridico final de la
Contraloria, so pena de incurrir en el delito de
desobediencia, sin perjuicio del régimen de
prescripciones contemplado en esta Ley.

Laexpiraciondel plazofijado porlaContraloria
General de la Republica para que el sujeto
pasivo imponga la sancién ordenada, no
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hara prescribir, por si, la responsabilidad
del servidor ni caducar el derecho del sujeto
pasivo a imponer dicha sancion, sin perjuicio
del régimen de prescripciones contemplado
en esta Ley.

El derecho de la Contraloria General de la
Republica a ejercer, en el caso concreto,
la potestad para recomendar u ordenar la
aplicacion de sanciones prescribira en el
término de dos anos contados a partir de la
iniciacion del expediente respectivo.

El inicio del expediente se entendera con
la orden de la oficina competente de la
Contraloria para comenzar la investigacion
del caso, en relacion con determinados
servidores. (Asamblea Legislativa, 1994)

Esta norma le permite tramitar un
procedimiento  disciplinario contra los
funcionarios que producto de la investigacion
realizada presuntamente vulneraron el
ordenamiento juridico y ordenar que se le
imponga una sancion.

Adiciembre del 2011, el 6rgano contralor habia
resuelto 387 procedimientos disciplinarios
con base a las faltas tipificadas en la Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
llicito, lo cual corresponde al 73% de la
totalidad de procedimientos iniciados, cuyo
detalle por afio se muestra en la siguiente
tabla:

Causales 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | rotalpor
clasificacion

Procedimientos abiertos por 13 23 29 o5 33 24 140
otras faltas
Procedimientos abiertos por
faltas vinculadas a la Ley| 26 131 40 50 91 49 387
contra la corrupcion
Total por afo 39 154 62 75 124 73 527

Tabla No. 4




1.3 Fiscalia Adjunta de Probidad,
Transparencia y Anticorrupcion del
Ministerio Publico

a. Antecedentes

La Fiscalia Adjunta de Probidad,
Transparencia y Anticorrupcién se creo con
la idea de formar una fiscalia especializada
en la investigacion de actos de corrupcion
en la funcién publica. Esta oficina surge en
noviembre del 2000, e inicid funciones en
enero del 2011, por medio de una circular del
Fiscal General de la Republica.

Esta Fiscalia Adjunta asume aquellos asun-
tos de todo el pais que pasan un filtro de tres
criterios: por la forma en que se dio el crimen
(objetivo), el cargo del funcionario (subjetivo)
y los efectos del hecho en la colectividad,
cause alarma o ponga en peligro la institucio-
nalidad del pais. Le corresponden ademas,
aquellos casos en los que figure como impu-
tado un funcionario del Poder Judicial.

b. Funciones de la Fiscalia Adjunta de
Probidad, Transparenciay Anticorrupcion

Dentro de las funciones que posee la Fiscalia
Adjunta de Probidad, estan:

*  Prevenirla corrupcion en los funcionarios
del Ministerio Publico y auxiliares de la
persecucion penal.

* Investigary llevarajuicio las causas penales
de delitos de corrupcién donde figure como
imputado un funcionario del Ministerio
Publico o cualquier otro auxiliar de la
persecucion penal, oficiales del Organismo
de Investigacién Judicial, jueces de la
Republica y demas funcionarios publicos.

* Inculcar en el personal del Ministerio
Publico los valores institucionales
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 Fomentar la aplicacién de valores en
armonia con la vision de la institucion

* Impulsar el uso de «buenas practicas»
en el Ministerio Publico

*  Fomentar una cultura de servicio publico
desde la vision antropocéntrica

* Aplicar de manera eficiente, justa y
objetiva, el sistema de consecuencias
previstas para los funcionarios del
Ministerio Publico.

* Instaurar las politicas de transparencia
activa y pasiva.

» Establecer las politicas de probidad en el
Ministerio Publico.

Igualmente, le competen los casos de delitos
funcionales de corrupcién de Jueces, Fiscales,
Investigadores del Organismo de Investigacion
Judicial y otros funcionarios judiciales, a su
vez, es competente en delitos funcionales en
el ejercicio del cargo segun las estipulaciones
de la Ley de Jurisdiccion Penal de Hacienda.

c. Tipos penales bajo su competencia

En el memorandum 01-2011 del 16 de
agosto del 2011, en donde se instaura la
Fiscalia Adjunta de Probidad, se le otorga
competencia para conocer los siguientes
delitos, tipificados en el Cédigo Penal y la
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
llicito en la Funcion Publica.

Ahora bien, ello no quiere decir que esta
Fiscalia no pueda conocer delitos que
puedan instaurarse en el futuro sobre estos
temas, siempre que se encuentren dentro de
su competencia.

No obstante, se enlistan los principales
delitos tipificados en el ordenamiento juridico
costarricense para perseguir y sancionar los
actos de corrupcién en la funcion publica.
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Il Corrupcién de Funcionarios del Titulo XV del Codigo Penal.

Articulo 340
Cohecho impropio

Sera reprimido con prisién de seis meses a dos afios, el funcionario publico
que, por si o por persona interpuesta, recibiere una dadiva o cualquier otra
ventaja indebida o aceptare la promesa de una retribucion de esa naturaleza
para hacer un acto propio de sus funciones. (Asi modificada la numeracién
de este articulo por el numeral 185, inciso a), de la ley No.7732 de 17 de
diciembre de 1997, que lo traspasé del 338 al 340)

Articulo 341
Cohecho propio

Sera reprimido, con prisién de dos a seis afios y con inhabilitacion para el
ejercicio de cargos y empleos publicos de diez a quince afios, el funcionario
publico que por si o por persona interpuesta, recibiere una dadiva o cualquier
otra ventaja o aceptare la promesa directa o indirecta de una retribucion de
esa naturaleza para hacer un acto contrario a sus deberes o para no hacer o
para retardar un acto propio de sus funciones. (Asi reformado por el articulo
251 de la Ley N° 7331 de 13 de abril de 1993)

(Asi modificada la numeracion de este articulo por el numeral 185, inciso
a), de la ley No.7732 de 17 de diciembre de 1997, que lo traspasé del 339
al 341)

Articulo 342
Corrupcioén
Agravada

Si los hechos a que se refieren los dos articulos anteriores tuvieren como
fin el otorgamiento de puestos publicos, jubilaciones, pensiones, o la
celebracion de contratos en los cuales esté interesada la administracion a la
que pertenece el funcionario, la pena de prisién sera:

1) En el caso del articulo 338*, de uno a cinco afos;

*(NOTA DE SINALEVI: debido a modificacion efectuada por la ley No.7732
de 17 de diciembre de 1997, que corrid su numeracion, el articulo 338
actualmente corresponde al 340).

2) En el caso del articulo 339*, de tres a diez afios.

*(NOTA DE SINALEVI: debido a modificacion efectuada por la ley No.7732
de 17 de diciembre de 1997, que corrid su numeracioén, el articulo 339
actualmente corresponde al 341).

(Asi modificada la numeracién de este articulo por el numeral 185, inciso a),
de laley No.7732 de 17 de diciembre de 1997, que lo traspaso del 340 al 342)

Articulo 343
Aceptacion de
dadiva por un acto
cumplido

Sera reprimido, segun el caso, con las penas establecidas en los articulos
338 y 339 disminuidas en un tercio, el funcionario publico que, sin promesa
anterior, aceptare una dadiva o cualquier otra ventaja indebida por un
acto cumplido u omitido en su calidad de funcionario. (Asi modificada la
numeracion de este articulo por el numeral 185, inciso a), de la ley No.7732
de 17 de diciembre de 1997, que lo traspaso del 341 al 343)
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Articulo 344
Corrupcién de
Jueces

En el caso del articulo 339%, la pena sera de cuatro a doce afos de prision,
si el autor fuere Juez o un arbitro y la ventaja o la promesa tuviere por
objeto favorecer o perjudicar a una parte en el tramite o la resolucién de
un proceso, aunque sea de caracter administrativo. Si la resolucién injusta
fuere una condena penal a mas de ocho afios de prisién, la pena sera de
prisién de cuatro a ocho afios.

*(NOTA DE SINALEVI: debido a modificacién efectuada por la ley No.7732
de 17 de diciembre de 1997, que corridé su numeracion, el articulo 339
actualmente corresponde al 341). (Asi modificada la numeracion de este
articulo por el numeral 185, inciso a), de la ley No.7732 de 17 de diciembre
de 1997, que lo traspaso del 342 al 344)

Articulo 345,49
Penalidad del
Corruptor

Las penas establecidas en los cinco articulos anteriores seran aplicables
al que dé, ofrezca o prometa a un funcionario publico una dadiva o ventaja
indebida.

Articulo 345 bis
Supuestos para
aplicar penas

Las penas previstas en los articulos del 340 al 345 se aplicaran también en
los siguientes supuestos:

a) Cuando la dadiva, ventaja indebida o promesa sea solicitada o aceptada
por el funcionario, para si mismo o para un tercero.

b) Cuando el funcionario utilice su posicién como tal, aunque el acto sea
ajeno a su competencia autorizada.

Articulo 346
Enriquecimiento
llicito

Sera reprimido con prisién de seis meses a dos afios, el funcionario publico
que sin incurrir en un delito mas severamente penado: 1) Aceptare una
dadiva cualquiera o la promesa de una dadiva para hacer valer la influencia
derivada de su cargo ante otro funcionario, para que éste haga o deje de
hacer algo relativo a sus funciones;

2) Utilizare con fines de lucro para si o para un tercero informaciones o datos
de caracter reservado de los que haya tomado conocimiento en razén de su
cargo;

3) Admitiere dadivas que le fueren presentadas u ofrecidas en consideracién
a su oficio, mientras permanezca en el ejercicio del cargo;

Articulo 347
Negociaciones
Incompatibles

Sera reprimido con prisién de uno a cuatro afnos, el funcionario publico que,
directamente, por persona interpuesta o por acto simulado, se interese en
cualquier contrato u operacion en que intervenga por razén de su cargo o el
funcionario publico que participe en una negociacion comercial internacional
paraobtenerunbeneficio patrimonial para sio parauntercero. Estadisposicion
es aplicable a los arbitros, amigables componedores, peritos, contadores,
tutores, albaceas y curadores, respecto de las funciones cumplidas en el
caracter de tales. En igual forma ser sancionado el negociador comercial
designado por el Poder Ejecutivo para un asunto especifico que, durante
el primer afo posterior a la fecha en que haya dejado su cargo, represente
a un cliente en un asunto que fue objeto de su intervencion directa en una
negociacion comercial internacional. No incurre en este delito el negociador
comercial que acredite que habitualmente se ha dedicado a desarrollar la
actividad empresarial o profesional objeto de la negociacién, por lo menos
un afio antes de haber asumido su cargo.”
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lll Concusion y exaccion del Titulo XV del Cédigo Penal.

Se impondra prisiéon de dos a ocho afios, el funcionario publico que,

Articulo 348 abusando de su calidad o de sus funciones, obligare o indujere a alguien
Concusioén a dar o prometer indebidamente, para si o para un tercero, un bien o un
beneficio patrimonial.
- Sera reprimido con prisiéon de un mes a un afio el funcionario publico que
Articulo 349 P P P 9

Exaccion llegal

abusando de su cargo, exigiere o hiciere pagar o entregar una contribucion
o un derecho indebidos o mayores que los que corresponden. (

V Peculado y malversacion

Articulo 354
Peculado

Sera reprimido con prision de tres a doce afos, el funcionario publico que
sustraiga o distraiga dinero o bienes cuya administracion, percepcion o
custodia le haya sido confiada en razon de su cargo; asimismo, con prision
de tres meses a dos afios, el funcionario publico que emplee, en provecho
propio o de terceros, trabajos o servicios pagados por la Administracion
Publica o bienes propiedad de ella.

Esta disposicion también sera aplicable a los particulares y a los gerentes,
administradores o apoderados de las organizaciones privadas, beneficiarios,
subvencionados, donatarios o concesionarios, en cuanto a los bienes,
servicios y fondos publicos que exploten, custodien, administren o posean
por cualquier titulo o modalidad de gestion.

Articulo 356
Malversacion de
fondos publicos

Seran reprimidos con prision de uno a ocho afos, el funcionario publico,
los particulares y los gerentes, administradores o apoderados de las
personas juridicas privadas, beneficiarios, subvencionados, donatarios
0 concesionarios que den a los caudales, bienes, servicios o fondos que
administren, custodien o exploten por cualquier titulo o modalidad de
gestion, una aplicacion diferente de aquella a la que estén destinados. Si
de ello resulta dafio o entorpecimiento del servicio, la pena se aumentara
en un tercio.

Delitos contemplados en la Ley contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica.

Articulo 45
Enriquecimiento
llicito

Sera sancionado con prision de tres a seis afos quien, aprovechando
ilegitimamente el ejercicio de la funcién publica o la custodia, la explotacion,
el uso o la administracion de fondos, servicios o bienes publicos, bajo
cualquier titulo o modalidad de gestién, por si o por interpdsita persona
fisica o juridica, acreciente su patrimonio, adquiera bienes, goce derechos,
cancele deudas o extinga obligaciones que afecten su patrimonio o el
de personas juridicas, en cuyo capital social tenga participacion ya sea
directamente o por medio de otras personas juridicas.

Articulo 46
Falsedad en la
declaracion jurada

Sera reprimido con prisién de seis meses a un afno, quien incurra en falsedad,
simulacion o encubrimiento al realizar las declaraciones juradas de bienes
ante la Contraloria General de la Republica.
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Articulo 47
Receptacion,
legalizacion o

encubrimiento de
bienes.

Sera sancionado con prisién de uno a ocho afos, quien oculte, asegure,
transforme, invierta, transfiera, custodie, administre, adquiera o dé
apariencia de legitimidad a bienes o derechos, a sabiendas de que han
sido producto del enriquecimiento ilicito o de actividades delictivas de un
funcionario publico, cometidas con ocasién del cargo o por los medios y las
oportunidades que este le brinda.

Articulo 48
Legalizacion o
Administracién en
provecho propio.

Sera sancionado con prisiéon de uno a ocho afios, el funcionario publico que
sancione, promulgue, autorice, suscriba o participe con su voto favorable,
en las leyes, decretos, acuerdos, actos y contratos administrativos que
otorguen, en forma directa, beneficios para si mismo, para su conyuge,
companero, companera o conviviente, sus parientes incluso hasta el tercer
grado de consanguinidad o afinidad o para las empresas en las que el
funcionario publico, su cényuge, compafero, compafiera o conviviente,
sus parientes incluso hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad
posean participacién accionaria, ya sea directamente o por intermedio de
otras personas juridicas en cuyo capital social participen o sean apoderados
o0 miembros de algun érgano social.

Igual pena se aplicara a quien favorezca a su coényuge, su compariero,
compafiera o conviviente o a sus parientes, incluso hasta el tercer grado
de consanguinidad o afinidad, o se favorezca a si mismo, con beneficios
patrimoniales contenidos en convenciones colectivas, en cuya negociacion
haya participado como representante de la parte patronal.

Articulo 49
Sobreprecio
Irregular

Sera penado con prisién de tres a diez afios, quien, por el pago de precios
superiores o inferiores - segun el caso- al valor real o corriente y segun la
calidad o especialidad del servicio o producto, obtenga una ventaja o un
beneficio de cualquier indole para si o para un tercero en la adquisicion,
enajenacion, la concesion, o el gravamen de bienes, obras o servicios en los
que estén interesados el Estado, los demds entes y las empresas publicas,
las municipalidades y los sujetos de derecho privado que administren,
exploten o custodien, fondos o bienes publicos por cualquier titulo o
modalidad de gestion.

Articulo 51
Pago Irregular
de Contratos

Administrativos

Sera penado con prision de uno a tres afios, el funcionario publico que
autorice, ordene, consienta, apruebe o permita pagos, a sabiendas de que
se trata de obras, servicios 0 suministros no realizados o inaceptables por
haber sido ejecutados o entregados defectuosamente, de acuerdo con los
términos de la contratacion, o en consideracion de reglas univocas de la
ciencia o la técnica.
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Articulo 52
Trafico de
Influencias

Sera sancionado con pena de prision de dos a cinco afos, quien directamente
0 por interpésita persona, influya en un servidor publico, prevaliéndose de
su cargo o de cualquiera otra situaciéon derivada de su situacion personal
0 jerarquica con este o con otro servidor publico, ya sea real o simulada,
para que haga, retarde u omita un nombramiento, adjudicacién, concesion,
contrato, acto o resolucion propios de sus funciones, de modo que genere,
directa o indirectamente, un beneficio econédmico o ventaja indebidos, para
si o para otro.

Con igual pena se sancionara a quien utilice u ofrezca la influencia descrita
en el parrafo anterior.

Los extremos de la pena senalada en el parrafo primero se elevaran en un
tercio, cuando la influencia provenga del presidente o del vicepresidente
de la Republica, de los miembros de los Supremos Poderes, o del Tribunal
Supremo de Elecciones, del contralor o el subcontralor generales de la
Republica; del procurador general o del procurador general adjunto de la
Republica, del fiscal general de la Republica, del defensor o el defensor
adjunto de los habitantes, del superior jerarquico de quien debe resolver
o de miembros de los partidos politicos que ocupen cargos de direccion a
nivel nacional.

Articulo 55
Soborno
trasnacional

Sera sancionado con prision de dos a ocho afios, quien ofrezca u otorgue
a un funcionario de otro Estado, cualquiera que sea el nivel de gobierno
o entidad o empresa publica en que se desempefie, o de un organismo o
entidad internacional, directa o indirectamente, cualquier dadiva, retribucion
o ventaja indebida, ya sea para ese funcionario o para otra persona, con
el fin de que dicho funcionario, utilizando su cargo, realice, retarde u omita
cualquier acto o, indebidamente, haga valer ante otro funcionario la influencia
derivada de su cargo. La pena sera de tres a diez afios, si el soborno se
efectua para que el funcionario ejecute un acto contrario a sus deberes.

La misma pena se aplicara a quien solicite, acepte o reciba la dadiva,
retribucién o ventaja mencionadas.

Articulo 57

Influencia en

contra de la
Hacienda Publica

Seran penados con prision de dos a ocho afos, el funcionario publico y los
demas sujetos equiparados que, al intervenir en razén de su cargo, influyan,
dirijan o condicionen, en cualquier forma, para que se produzca un resultado
determinado, lesivo a los intereses patrimoniales de la Hacienda Publica o al
interés publico, o se utilice cualquier maniobra o artificio tendiente a ese fin.

Tabla No. 5




8. Acciones pendientes por implementar
2.1 Acciones a nivel normativo.

Si bien, la aprobaciéon de los instrumentos
legales anteriormente citados corresponden
a un esfuerzo importante de Costa Rica por
actualizar su normativa y hacerla acorde a las
necesidades actuales, y al papel que como
pais debe desempefar en la lucha contra
la corrupcién, aun falta mucho trabajo por
hacer en el ambito normativo, pues se sigue
careciendo de importantes reformas legales,
tales como, las que se citan a continuacion:

1. Resulta urgente aprobar una Ley de
Transparencia que defina que debe
entenderse por informacion publica,
como se debe rendir esta informacion
de manera que realmente sea de
utilidad para la ciudadania, y establezca
sanciones para quienes incumplan con
sus disposiciones.

2. En materia de instrumentos juridicos,
Costa Rica, aun no ha avanzado con la
recuperacion de los bienes producto del
acto de corrupcion a favor del Estado, lo
cual es uno de los objetivos principales
de la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Corrupcion,
por lo tanto, se requiere aprobar las
reformas legales correspondientes para
poder instruir esta practica dentro del
ordenamiento juridico costarricense.

3. La Fiscalia Adjunta de Probidad,
Trasparencia y Rendicion de Cuentas
cumple un rol fundamental en la lucha
contra la corrupcion, no obstante, se
creacion posee una base juridica muy
débil, pues la misma se basa en una
circular del Fiscal General, la cual le da
las atribuciones y competencias, de tal
manera, que resulta recomendable dotar
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a este ente de un instrumento legal mas
sélido que conforme su funcion en la
lucha contra la corrupcion.

4. Dotar de mayores potestades a la
Contraloria General de la Republica
para poder investigar correctamente los
casos de corrupcién publica, que por
su naturaleza son dificiles de detectar y
probar, por lo que se requiere otorgarle
mayores potestades al érgano contralor
en esta materia.

5. Reformar la Ley que crea la Procuraduria
de la Etica Publica, para darle caracter
vinculante a los informes que emite,
pues hasta la fecha, estos constituyen
meras recomendaciones con lo cual, se
le quita poder al este érgano de control,
dejando como una figura con importantes
funciones pero sin las atribuciones

correspondientes para hacerlo.
2.2 Acciones a nivel administrativo

En los apartados anteriores, se enlistaron los
avances que ha realizado Costa Rica a nivel
normativo para luchar contra la corrupcion;
no obstante, en el ambito administrativo
aun quedan muchas tareas por hacer,
tales como:

1. Lograr una mejor articulacion entre el
trabajo que realizan los entes de control
que poseen dentro de sus funciones la
lucha contra la corrupcion, tales como
la Contraloria General de la Republica,
la Procuraduria de la Etica Publica
y la Fiscalia Adjunta de Probidad,
Trasparencia y Rendicion de Cuentas.

2. Lograr configurar un verdadero “Sistema”
de lucha contra la corrupcion, pues hasta
la fecha, cada institucion ha realizado sus




esfuerzos de forma aislada y de acuerdo
a sus competencias, por lo que no han
logrado crear un verdadero sistema
articulado entre si con este objetivo.

3. Instaurar mecanismos que le permitan
a estos entes de control obtener
informacion de otros entes publicos, tales
como Registro Publico, Ministerio de
Hacienda, Sector Bancario, Migracion y
Extranjeria, y demas entes publicos que
por sus funciones proveen una fuente
importante de informacion para la lucha
contra la corrupcion.

4. Potencializar las reformas legales
introducidas al marco juridico
costarricense, para poder aplicar

sanciones efectivas por las causales
incluidas en el Cédigo Penal y Ley contra
la Corrupcién y el Enriquecimiento
llicito en virtud de la ratificacion de los
convenios internacionales de lucha
contra la corrupcion.

5. Promover el rescate de valores en
los funcionarios publicos y en las
instituciones, con el fin de luchar contra
este mal que tanto dafio le ha causado
a los Estados, y al desarrollo de los
paises, con el consiguiente deterioro
de los servicios que se le prestan a la
ciudadania.

Todo con el Unico de fin de lograr desempenar
una lucha contra la corrupcion efectiva, que
permita salvaguardar los bienes publicos
y promover una cultura de valores y ética
publica.
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lll. Conclusion

Del analisis realizado se pueden destacar las
siguientes conclusiones:

1. Dentro de los convenios internacionales
mas importantes en la legislacion
costarricense estan Convencion
Interamericana de lucha contra la
corrupcion  y la Convencion de las
Naciones Unidas de lucha contra la
corrupcion

2. A nivel de normativa nacional se han
introducido importantes reformas al
Cédigo Penal y se logré la aprobacion
de la Ley Contra la Corrupcién y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica.

3. A nivel de entidades responsables de la
lucha contra la corrupcion esta labor se
le ha encomendado a la Procuraduria
de la Etica Publica, Contraloria General
de la Republica y Fiscalia Adjunta de
Probidad, Transparencia y Anticorrupcion
del Ministerio Publico.
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